N° 649

LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién de la Repiblica, establece en su articulo 1 que:“/...] Los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible™;

Que el articulo 313 de la Constitucion de la Repuablica dispone que los recursos naturales
no renovables son un sector estratégico, sobre los cuales el Estado se reserva el derecho de
administrarlos, regularlos, controlarlos y gestionarlos bajo los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia; cuya participacién podra ser delegada de
manera excepcional a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 316 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador;

Que el articulo 317 de la Constitucion de la Repiiblica prescribe que los recursos naturales
no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado y manda
que, en su gestion el Estado priorice la responsabilidad intergeneracional, la conservacion
de la naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y de
participaciones empresariales, debiendo minimizar los impactos negativos de carécter
ambiental, cultural, social y econémico;

Que el articulo 408 de la Constitucién de la Replblica preceptiia que son de propiedad
inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado, entre otros, los recursos naturales
no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de
hidrocarburos, los cuales podran ser explotados en estricto cumplimiento de los principios
ambientales establecidos en la Constitucion;

Que el articulo 261, numerales 11 y 12 de la Constitucién de la Repiblica sefiala que el
Estado central tiene competencias exclusivas sobre, los recursos energéticos, minerales,
hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales y; €l control y administracion
de las empresas publicas nacionales, respectivamente;

Que el articulo 2, numeral 6 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, contempla como
uno de sus objetivos, proteger el patrimonio, la propiedad estatal, publica y los derechos de

las generaciones futuras sobre los recursos naturales renovables y no renovables, para
coadyuvar con ello al buen vivir;@
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Que el articulo 3, numeral 6 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, establece como uno
de los principios de las empresas publicas, preservar y controlar la propiedad estatal y la
actividad empresarial publica;

Que la Ley de Mineria en su articulo 8 determina que: “La Agencia de Regulacion y
Control Minero, es el organismo técnico-administrativo, encargado del ejercicio de la
potestad estatal de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las fases de la actividad
minera que realicen la Empresa Nacional Minera, las empresas mixtas mineras, la
iniciativa privada, la pequefia mineria y mineria artesanal y de sustento, de conformidad
con las regulaciones de esta ley y sus reglamentos [...]";

Que el articulo 12 del mismo cuerpo legal establece: “La Empresa Nacional Minera es una
sociedad de derecho publico con personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica y administrativa, destinada a la gestion
de la actividad minera para el aprovechamiento sustentable de los recursos materia de la
indicada ley, que debe actuar en observancia a las disposiciones de la misma y sus
reglamentos; que estd sujeta a la regulacion y control especifico establecidos en la Ley
Orgdnica de Empresas Piiblicas y que deberd con altos pardmetros de calidad y criterios
empresariales, economicos, sociales y ambientales. [...]";

Que el articulo 16 de dicho cuerpo legal prescribe en su primer inciso: “Son de propiedad
inalienable, imprescriptible, inembargable e irrenunciable del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, los minerales y
sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las
dreas cubiertas por las aguas del mar territorial. El dominio del Estado sobre el subsuelo
se ejercerd con independencia del derecho de propiedad sobre los terrenos superficiales
que cubren las minas y yacimientos. [...]”;

Que a su vez, el articulo 21 de la misma Ley sefiala: “La actividad minera nacional se
desarrolla por medio de empresas piiblicas, mixtas o privadas, comunitarias, asociativas y
Jamiliares, de auto gestion o personas naturales, de conformidad con esta ley. El Estado
ejecuta sus actividades mineras por intermedio de la Empresa Nacional Minera y podrd
constituir companias de economia mixta. Las actividades mineras publicas, comunitarias o
de autogestion, mixtas y la privada o de personas naturales, gozan de las mismas garantias
que les corresponde y merecen la proteccion estatal, en la forma establecida en la
Constitucion y en esta ley.”,
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Que el articulo 97 del Reglamento General de la Ley de Mineria dispone que: “Las multas
se impondran de conformidad con la gravedad del dafio causado por el infractor y serdn
establecidas por la autoridad que imponga la sancién, que de acuerdo a la infraccion
corresponderdn a: [...] f) La explotacién ilegal o el comercio clandestino de sustancias
minerales, sera sancionada con el decomiso del mineral, de la maquinaria, equipos y los
productos materia de la misma y el cobro de una multa equivalente al total de los
minerales extraidos ilegalmente, que serdn valorados previamente por un perito cuyos
honorarios le corresponderd pagar al infractor. La maquinaria, equipos y los productos
obtenidos ilegalmente, previa valoracion, serdn subastados y su valor ingresard a la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional Lol

Que el articulo 99 del Reglamento General de la Ley de Mineria determina que: “La
Agencia de Regulacion y Control Minero de oficio o mediante denuncia, iniciara los
procedimientos del caso si al momento de la inspeccion determinare la existencia de
explotacion ilegal, y, procederd a la inmediata suspension de las actividades, al decomiso
de la maquinaria con la que se estuviere cometiendo la infraccion y de los minerales
explotados, los mismos que quedardn bajo custodia de un depositario designado por la
autoridad o de la Policia Nacional, conforme se establezca en el acta respectiva. De
comprobarse la responsabilidad en el cometimiento de la infraccion, sus autores,
complices y encubridores serdn sancionados mediante resolucion motivada, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 57 de la Ley de Mineria. Respecto de los bienes decomisados,
se procederd a su remate, de conformidad con la normativa que para el efecto expida la
Agencia de Regulacion y Control Minero”;

Que mediante Oficio Nro. MERNNR-2018-0319-OF, el Ministro de Energia y Recursos
Naturales No Renovables remiti6 la propuesta de reforma al Reglamento General de la Ley
de Mineria junto con el informe técnico y legal correspondiente;

Que conforme las competencias y atribuciones de las instituciones arriba enunciadas, y de
acuerdo a los principios de coordinacion, eficacia y eficiencia recogidos en los articulos
226 y 227 de la Constitucion de la Republica, es necesario establecer un procedimiento a
través del cual las sustancias minerales obtenidas ilegalmente puedan ser procesadas y
comercializadas de forma eficiente; y,

En ejercicio de las atribuciones que le otorga el numeral 13 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica,
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DECRETA:

Expedir las siguientes reformas al Reglamento General de la Ley de Mineria, publicado en
el Registro Oficial Suplemento 67 de 16 de noviembre de 2009:

Art. 1.- Sustituyase el literal f) del articulo 97 por el siguiente:

“[...] D) La explotacion ilegal o el comercio clandestino de sustancias minerales,
sera sancionada con el decomiso del mineral, maquinaria, equipos y los productos
resultantes de la misma, asi como el cobro de una multa equivalente al total de los
minerales extraidos ilegalmente, que serdn valorados previamente por un perito
cuyos honorarios le corresponderé pagar al infractor.

Art. 2.- Sustitdyase el articulo 99 por el siguiente:

“Art. 99.- Explotacion ilegal, decomiso y remate.- La Agencia de Regulacién y
Control Minero de oficio o mediante denuncia, iniciara los procedimientos del
caso si al momento de la inspeccion, determinare la existencia de explotacion
ilegal, y, procederd a la inmediata suspension de las actividades, al decomiso de la
maquinaria con la que se estuviere cometiendo la infraccion y de los minerales
explotados, los mismos que quedaran bajo custodia de un depositario designado
por la autoridad o de la Policia Nacional, conforme se establezca en el acta
respectiva.

De comprobarse la responsabilidad en el cometimiento de la infraccién, se
sancionara de acuerdo a lo establecido en el articulo 57 de la Ley de Mineria.

Una vez concluidos los procesos administrativos y/o judiciales, en los que se
determine el cometimiento de la infraccion, los bienes utilizados en el ilicito asi
como el material mineralizado obtenido pasaran a ser propiedad de la Agencia de
Regulacion y Control Minero. A su vez, la Agencia de Regulacion y Control
Minero entregard a la Empresa Nacional Minera EP las sustancias minerales y
productos resultantes que se hubiesen obtenido ilegalmente para que realice las
operaciones de beneficio, aprovechamiento y comercializacion, cuyo producto
ingresara en su totalidad a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional. Los recursos que
se requieran para ejecutar las acciones que realiza por mineria ilegal la Agencia de
Regulacién y Control Minero, asi como las operaciones de la Empresa Nacional
Minera EP, para el beneficio, aprovechamiento y comercializacion del materialé(
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mineralizado, se determinaran en coordinacién con el Ministerio de Economia y
Finanzas para la asignaciones presupuestarias correspondientes, las mismas que no
podran ser superiores a los ingresos que se generen por este concepto. Para la
implementaciéon de este proceso, dicho Ministerio emitira el instructivo o
instrumento correspondiente.

La maquinaria, equipos y demas bienes empleados en actividades ilegales o no
autorizadas, serdn rematados, de conformidad con la normativa que para el efecto
expida la Agencia de Regulacién y Control Minero y su valor ingresara a la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

De conformidad con la normativa aplicable, si el costo del proceso de remate de
los bienes descritos en el parrafo anterior supera el valor de los mismos, se
procedera a realizar la transferencia gratuita a entidades del Sector Publico.”

DISPOSICION TRANSITORIA.- En el plazo de hasta noventa (90) dias, contados a

partir de la promulgacion en el Registro Oficial del presente Decreto, la Agencia de
Regulacion y Control Minero y, el Ministerio de Economia y Finanzas expediran, dentro
del d4mbito de sus competencias, la normativa y demas mecanismos e instrumentos

necesarios para su cumplimiento.

DISPOSICION FINAL.- Encarguese la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo al

Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, el Ministerio de Economia y
Finanzas, la Agencia de Regulacion y Control Minero ~ARCOM y la Empresa Nacional

Minera ENAMI EP.

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro

Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a WDEI‘O de 2019,
: )

— ANV

Garcés )
E LA REPUBLICA DEL ECUADOR

PRESIDENTE CONSTITUCIONA



